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重要资讯

财政部等部门发布“十五五”科技创新进口税收优惠政策
明确教科研用品免税清单

近日，财政部、海关总署、税务总局印发《关于“十五五”期间支持科技创新

进口税收优惠政策的通知》：2026年1月1日至2030年12月31日，对符合条件的科

学研究机构、技术开发机构、学校、党校（行政学院）、图书馆进口国内不能生产

或性能不能满足需要的科学研究、科技开发和教学用品，免征进口关税和进口环节

增值税、消费税；对符合条件的出版物进口单位为上述机构、单位进口用于科研、

教学的图书、资料，免征进口环节增值税。同时，财政部等12部门联合发布配套

管理办法，细化11个部门对13类享惠主体的核定权责，规范名单函告、免税手续

办理、税款退还等实操流程。

财政部、海关总署、税务总局同步发布《关于“十五五”期间进口科学研究、

科技开发和教学用品免税清单的通知》，文件明确科学研究机构、技术开发机构、

学校、党校（行政学院）、图书馆的免税进口商品清单，按照附件第一至十五条执

行。出版物进口单位的免税进口商品清单，按照附件第五条执行。附件免税清单涵

盖分析测量仪器、实验教学设备、计算设备、图书资料、实验用材料与标本模型等

主要类目。

来源：财政部【关于“十五五”期间支持科技创新进口税收优惠政策的通知】

【关于“十五五”期间支持科技创新进口税收优惠政策管理办法的通知】

【关于“十五五”期间进口科学研究、科技开发和教学用品免税清单的通知】

工信部印发《关于开展国家算力互联互通节点建设工作的通知》

《通知》提出建立“1+M+N”国家算力互联互通节点体系，通过构建“统一标

识、统一标准、统一规则”运行机制，实现不同区域、主体、架构的算力资源标准

化互联和高效流动应用，有效提高公共算力资源使用效率和服务水平。

《通知》从对象、条件、材料及评审方式四个方面明确了节点申报事项。区域、

行业节点由申报主体按照《国家算力互联互通节点建设方案》要求，结合地方、行

业实际情况编写建设方案，填报《国家算力互联互通节点申报表》，并于2026年4

月1日前报送至工信部（信息通信管理局）评审。其中行业节点由地方通信管理局

或工信主管部门先行组织初审，后报工业和信息化部（信息通信管理局）评审。

来源：工信部【全文】

https://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202602/t20260213_3983799.htm
https://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202602/t20260213_3983801.htm
https://gss.mof.gov.cn/gzdt/zhengcefabu/202602/t20260213_3983804.htm
https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj/wjfb/tz/art/2026/art_1e5f954ec70a44499acf63655c34b35e.html
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财政部发布《关于推动解决政府采购异常低价问题的通知》

《通知》旨在整治政府采购领域“内卷式”竞争，形成优质优价、良性竞争秩

序，提升财政资金使用效益与公共服务质量。

在“加强政府采购需求管理”中提到：采购方应“合理设定最高限价，为供应

商竞争报价提供基础。未设定最高限价的采购项目，以采购项目预算金额作为最高

限价”“重点加强对信息化建设项目和耗材使用量大的复印、打印、实验、医疗等

仪器设备采购项目的管理。对于信息化建设项目，采购人应当要求供应商严格落实

相关开放性、兼容性标准和规范要求，按合同约定提供服务；在系统运行过程中，

供应商不得在国家规定和合同约定之外以任何名义向相关服务对象收取费用。”

采购评审中出现下列情形之一的，评审委员会应当启动异常低价投标（响应）

审查程序：报价低于全部通过符合性审查供应商投标（响应）报价平均值50%、报

价低于通过符合性审查的次低报价供应商投标（响应）报价50%、报价低于采购项

目最高限价45%、或专家判断可能影响履约与质量。并提出采购方对可以分期实施

的采购项目，实行分期考核、分期验收、分期支付，及时掌握供应商履约进展。

来源：财政部【全文】

庄荣文：《锚定网络强国战略目标推进“十五五”网信事业实现良好开局》

中央网信办主任庄荣文发文锚定网络强国战略目标，部署“十五五”网信事业

开局工作。“十四五”时期我国建成全球规模最大网络基础设施，网信科技创新、

网络生态治理等多方面取得显著成就，为“十五五”发展筑牢基础。

推进“十五五”网信事业发展，将从多方面发力：健全推进信息化发展的政策

体系和制度机制，整体推进数字化、网络化、智能化协同发展。着力推动网络信息

技术创新突破，全链条推动集成电路、基础软件等重点领域关键核心技术取得决定

性突破，加快人工智能、区块链等数智技术创新，积极实施“人工智能+”行动。着

力推动信息基础设施优化升级，深化IPv6技术创新和融合应用，深化数据资源开发

利用，推进数据高效便利安全跨境流动。同时，强化网络安全保障、推进网络法治

建设、深化国际交流合作，以党的全面领导确保网信事业发展方向。

来源：学习时报【全文】

https://gks.mof.gov.cn/guizhangzhidu/202601/t20260121_3982332.htm
https://paper.studytimes.cn/cntheory/2026-02/25/content_9955742.html
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三大运营商互联网宽带接入等业务税率由6%上调至9%

2月1日，三大运营商同步公告：根据财政部、税务总局2026年第9号公告，自

2026年1月1日起，手机流量、短信彩信、互联网宽带接入等业务的增值税税目由"

增值电信服务"调整为"基础电信服务"，税率由6%上调至9%。

此次调整是基于业务本质的税目归位。手机流量、短信彩信以及互联网宽带接

入等服务是用户使用通信网络最核心的基础功能，是数据传输的载体和固网接入的

基础，因此从税收政策上与业务实际属性实现合理匹配。

影响分析：1.在利润端，若仅线性推算，净利润降幅或在7%-13%区间。然而，

华泰证券指出，运营商可通过多项措施缓解影响。历史经验也显示，2014年“营

改增”政策落地后，最终利润影响低于初期预估。2.税率上调倒逼电信业反内卷，

转向高质量发展。云计算、IDC、AI算力等数字化业务仍维持6%税率，政策明确

区分“管道”与“平台”，鼓励运营商向高附加值业务转型。利润空间的压缩，使得运

营商内部降本增效的压力空前增大。传统依靠资本开支驱动网络规模扩张的粗放模

式难以为继，行业重心将转向对现有网络和资源的精细化、智能化运营。

来源：C114【全文】、通信首条【全文】

学习时报：《提升科技创新赛事成果转化效能》

文章指出当前我国的科技创新赛事成果转化面临一些堵点难点，部分创新团队

参赛动机功利化、导师指导偏理论、政府部门政策协同和生态构建不足等导致很多

赛事出现“重选拔、轻转化”，“赛时火热、赛后冷清”现象。

文章结合国内外先进经验为科创赛事成果转化提供借鉴：国外高校注重“赛事

设计+产业联动”，通过利益共享、学分与企业实战结合、专项资助推动成果落地；

国内以赛引才、打造“赛事+孵化+园区”链条、对接基金与平台，实现赛后孵化。

这些实践经验表明成果转化应需求、机制、服务多维度协同。

文章建议聚焦产业关键技术问题，以需求为牵引、以赛事为抓手，鼓励与行业

领军企业、地方产业园区共同发布“需求导向型”或“真题真做”类赛题；强化赛

事组织和管理，健全赛后跟踪孵化服务，建立赛事获奖项目数据库，持续跟踪支持

优秀项目成果，推动项目从实验室走向产业化；完善体制机制，构建“通识教育+

专创融合+赛课一体”的培育体系，安排专项经费赋能科技创新团队发展等。

来源：学习时报【全文】

https://www.c114.com.cn/news/16/a1305145.html
https://mp.weixin.qq.com/s/3qxFbvNMx5sjiC1WkXnwkQ?scene=1&click_id=6
https://paper.studytimes.cn/cntheory/2026-02/04/content_9955671.html
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网信行业动态

战略与布局：从三大运营商2026年工作会看“新”

近日，三大运营商陆续召开了2026年度工作会议，总结“十四五”时期和

2025年的工作成效，研究“十五五”规划，系统部署2026年的重点工作。在战略

层面，中国电信明确发展战略从“云改数转”向“云改数转智惠”的升级，加快推

进新型数字信息基础设施建设，推动全国一体化算力网体系布局、适度超前、加快

建设等。中国移动首次提出做强做优做大通信服务、算力服务、智能服务三大主业，

强调坚持网络强基、推进全栈创新，加快建设世界一流科技服务企业等。中国联通

明确，扎实做好守“连接”、强“算力”、优“服务”、保“安全”四方面工作。

三大运营商更加强调拥抱AI，对内以AI重构运营体系，强化网络运维、智慧运

营与一体化服务，提升效率与体验；对外聚焦数智赋能，中国电信推进“AI+”行动，

中国联通深化智能融合创新，中国移动发力AI智能服务。三大运营商AI能力建设将

在2026年进入深化应用与价值转化的新阶段。

此外，提质增效成为贯穿三大运营商全年经营的关键主线。通过优化资源配置、

推进精细化管理、强化成本管控与效益导向，三大运营商正加快从规模扩张向质量

效益转变。其中，科技创新始终是三大运营商高质量发展的重要驱动力和战略支撑。

三大运营商将进一步加大研发投入，加速推进关键技术突破与创新成果转化。

来源：通信产业网【全文】

中国联通研究院开展智能体互联网跨域协同试验

联通研究院设计了智能体互联协议框架MAP（Model-Agent-Protocol），该协

议框架聚焦于网络侧协议，旨在为智能体之间及其与大模型、工具、记忆系统等多

元要素之间的互联中提供网络增强服务。通过该协议框架构建智能体多元要素互联

的服务语义路由平面，为智能体协同提供“网络空间地图”。

同时，联通研究院研制了CubeMAP智能体互联网平台，主要功能包括智能体

注册发现平台、智能体服务网关与网络控制器、任务编排器、协议边车、数字身份

平台等，支持为智能体多元要素互联提供注册发现、身份鉴权、协议转译、具备智

能体路由与动态组网等服务能力。

来源：C114【全文】

https://mp.weixin.qq.com/s/nKYvp9KY_OtBpgjfySHDrQ
https://www.c114.com.cn/news/119/a1305205.html
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中国移动设立算力专项办公室

近日，中国移动进行了一项组织架构变革：在集团层面设立一个新的机构——

“算力专项办公室”，统筹全集团的算力战略与布局。这是运营商首次在集团层面

设立高规格的专项办公室，标志着中国移动在算力赛道的布局进入集约化、系统化

推进的全新阶段。人员配置方面，张平宗出任办公室主任，其历任中国移动政企事

业部市场部总经理，中国移动宁夏公司副总经理。

去年下半年合作伙伴大会上，中国移动发布“AI+”行动计划，明确到2028年底，

中国移动对人工智能领域的投入力度，总体投入翻一番，建成国内规模最大、技术

领先的智算基础设施，探索十万卡智算集群建设，全国产智能算力规模突破100

EFLOPS。2026年工作会上，中国移动将算力服务列为三大主业之一，要求打造

通信、算力、智能服务三大增长曲线，实现算力基础与网络底座双升级，打造领先

的算力供给体系。

来源：通信产业网【全文】

中国移动研究院联合发布网络运行智能体V1.0

日前，中国移动研究院联合中国移动安徽公司、中兴通讯，正式发布“智核”

协同创新实验室网络运行智能体V1.0，并成功完成业界首个基于现网环境的端到端

应用演示。其通过在通信网络中引入智能体与大模型技术，首次实现了用户通过

“一句话”描述即可定制专属网络策略的全新服务模式。

本次发布的网络运行智能体V1.0，能够基于大模型理解用户意图、分析网络状

态并自动执行策略，有效应对业务复杂、需求多样、资源动态变化等挑战，推动网

络从“被动响应”向“自主决策”演进。在发布会现场，中国移动研究院演示了针

对网红直播场景的智能保障应用：用户只需用自然语言提出需求，智能体即可自动

理解并执行“一人一网、一时一策”的动态网络资源保障。实测结果显示，该场景

下业务质量评分提升至90分以上，直播上行平均速率提升70％，平均时延降低60

％，显著提升了直播流畅度与观看体验。

来源：人民邮电报【全文】

https://www.c114.com.cn/news/118/a1304388.html
https://rmydb.cnii.com.cn/html/2026/20260121/20260121_002/20260121_002_05_2186.html
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教育部印发《关于深化职业教育教学关键要素改革的意见》

《意见》提出五大改革任务：一是动态调整专业设置，加强专业设置调整统筹，

积极增新、裁撤过剩、升级改造现有专业。二是科学设计课程组合，制订新建与升

级改造课程清单，绘制能力图谱，强化课程思政与通识课程建设。三是优化教材呈

现形式，健全教材开发机制，推进教材形态多样化，开发紧缺教材，面向职业学校

学生、应用型高校学生、企业培训职工等5类人群推广使用。四是细化教师能力清

单，依据课程与教材改革需求细化教师能力、制定清单，针对性提升教师能力，健

全教师与企业人才“双向流动”机制。五是建设产教融合实习实训基地，对通过企

业委托、校企共建、集群联建等方式建设实习实训基地、研制标准。

在动态调整专业设置中提出：利用大数据和人工智能精准预测关键领域人才培

养供需情况，为专业动态调整提供科学依据。探索建立新专业增设快速响应通道，

面向新兴产业和未来产业，重点增设低空经济、人工智能、高端装备、城市更新、

民生紧缺等领域新专业等。

来源：教育部【全文】【解读】

教育部高教司副司长：未来高等教育改革七大任务

教育部高等教育司副司长武世兴在第十六届新华网教育论坛做主旨演讲中提出

高等教育改革七大任务，教育信息化成为贯穿改革的核心支撑，数字技术与人工智

能全面赋能高等教育全流程。改革中，数字赋能课程思政建设，通过建设虚拟教研

室、教学大模型与资源库，结合AR、VR技术丰富教学载体，打造跨时空教学研究

共同体；拓展“101 计划”时，依托数字资源专区和虚拟教研室等建设各学科语料

库、课程智能体，实现优质资源共建共享。在加强基础学科拔尖人才培养方面，将

重点探索课程设置、科研实践、国际交流、学生管理等一体化设计的本研贯通培养

机制。在“四新”2.0建设中，强化人工智能赋能，新工科、新农科等领域借力数

智化革新培养模式等。此外，明确以人工智能重构高等教育新形态，通过智能学伴、

智慧助教等打造未来课堂，建设未来学习中心，依托AI实现教学管理与评价的数据

驱动，构建智慧赋能的育人新生态，还将探索布局海外数字教育创新中心，推动数

字教育装备、软件、资源、服务和标准“出海”。

来源：一读EDU【全文】

http://www.moe.gov.cn/srcsite/A07/zcs_zhgg/202602/t20260212_1428773.html
http://www.moe.gov.cn/jyb_xwfb/s271/202602/t20260212_1428781.html
https://mp.weixin.qq.com/s/unSvkEW3L_UDPZHjPwLMWg
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深圳：进一步加大对新型研究型大学建设的支持力度

深圳市以产学研深度融合为牵引，支持新型研究型大学广泛链接优质创新资源，

构建教育、科技、人才、产业高度协同发展格局。一是强化学科交叉融合。组建

10个学科交叉研究重大平台，创建“七大学科交叉学院”。二是推动校城共生互

融。推动高校与城市空间破界融合，深化资源共享、课程互选、学分互认、协同攻

关，打造“无界大学”。以新型研究型大学为龙头，成立X9高校院所联盟，累计

实现1094门次课程互选、近6000台重大科研仪器设备共享，实现一校通享全市优

质资源。三是提升成果转化效能。鼓励新型研究型大学组建大团队、承接大项目、

开展大攻关，健全“基础研究—技术开发—产业孵化”全链条体系，培育新质生产

力。新型研究型大学牵头建设国转中心高端科学仪器深圳分中心。

来源：教育在线【全文】

杭州市政府工作报告：支持西湖大学进入国家“双一流”建设高校序列

2026年杭州市政府工作报告(全文)发布。报告在“十五五”发展主要目标任务

中提到：深入实施“双一流196”、高校基础设施提质、“名校名院名所”等重大工

程，深化与浙江大学等在杭高校战略合作，推进“环浙大”创新创业生态圈建设，

支持西湖大学进入国家“双一流”建设高校序列并成为新型研究型大学标杆、杭州

师范大学争创国家A类学科、浙大城市学院建设高水平一流应用型大学、钱塘大学

建设新型研究型大学。

来源：杭州市政府【全文】

福耀科技大学，揭牌首个境外机构

福耀科技大学首个境外独立机构正式成立，为“福耀科技大学全球发展研究

院”。该机构将有计划地整合全球优质教育资源，在拓展多边合作的基础上，重点

开展人才培养、科学研究以及促进国际交流与经贸合作等相关业务。协议明确了各

方将携手构建“教育-产业”内循环生态，通过多边合作实现资源共享、优势互补，

为中印尼命运共同体建设注入教育与科技动能。

来源：教育在线【全文】

https://www.eol.cn/news/yaowen/202601/t20260121_2716912.shtml
https://www.hangzhou.gov.cn/col/col1229063401/art/2026/art_87287d08052f46a4a45848f54c1c3f11.html
https://www.eol.cn/news/dongtai/202602/t20260224_2719535.shtml
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主权AI兴起，国际电信运营商积极投入

技术主权浪潮下主权AI成为全球发展趋势，其核心是将核心AI系统与数据置于

本国监管框架，实现自主可控且适配本土需求，并非孤立发展。运营商在这方面有

天然的优势，通过积极采纳AI技术，全球电信运营商不仅致力于提升网络运维效率

与业务经营水平，同时正加速向原生AI基础设施提供商的战略转型。Telenor（挪

威电信）副总裁指出，电信运营商在发展主权AI领域拥有明显优势。“我们拥有国

家的核心基础设施，在某些情况下，我们本身就是国家韧性的象征“。

据统计，全球约70个国家政府计划向主权AI项目投资超过9000亿美元。例如，

美国推出了5000亿美元的Stargate Project；欧盟启动2000亿欧元的InvestAI计划，

旨在打造一个主权的泛欧洲AI生态系统，其中200亿欧元用于建设AI超级工厂；加

拿大计划五年内投入20亿加元实施“主权AI计算战略”。2025年6月英伟达GTC大

会上透露，由其技术支撑、电信运营商主导的18个“AI工厂”已遍布全球。

专家认为要实现自主可控的全栈AI能力，电信公司必须掌握训练数据、AI模型、

推理规则及治理框架。电信运营商亟需从以网络为中心的收入模式，转向AI驱动的、

可持续的智能消费模式。当前，行业竞争焦点已从单纯的模型性能比拼，转向性价

比、生态构建、场景落地与服务能力的比拼，全球AI产业正呈现出多元化竞争格局。

来源：C114【全文】、【全文】

Jisc：参与建设下一代电信研究的国家试验平台

Jisc为JOINER（网络通信技术开放联合研究基础设施）提供基础网络

支撑，通过Janet网络，JOINER网络与生产网络分离，保障科研试验开

展的安全性。

JOINER汇集了15个以上英国及国际实验室，打造了一个联邦化的可

编程基础设施，用于系统级电信研究。通过结合先进网络结构、混合

云与边缘计算、国家级频谱设施以及非地面链路和研究设施，JOINER支

持跨越下一代（6G）网络、空间和NTN通信，以及AI驱动的分布式网络

管理的实验。

来源：JISC【全文】

https://www.c114.com.cn/ai/5339/a1304394.html
https://www.c114.com.cn/news/127/a1304451.html
https://www.jisc.ac.uk/member-stories/building-a-national-testbed-for-nextgeneration-telecoms-research
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中国信通院：《算力互联网体系架构研究报告（2025年）》

报告阐述了算力互联网发展背景、体系架构、组网模式、业务及生态、技术体

系、建设进展和发展建议，旨在提供一个全面、深入、前瞻性的参考框架，促进业

界对算力互联网形成统一共识，赋能人工智能、科学计算等业务发展。

报告指出，算网设施层是算力互联的物理基础，需依托高性能骨干网、全光传

输、长距RDMA等技术，支撑超算、智算、云边端算力的高速互通与低时延调度。

互联资源层作为调度中枢，承担算力标识注册、算网参数解析与度量计量等功能，

为行业算力专网提供标准化互联能力。可通过国家算力互联服务平台，实现资源统

一接入、高效调度和服务化供给。

报告提出未来发展建议：持续推进设施互联，构建高速传输网络；强化资源互

用，实现高效供需匹配；推动业务互通，加速融合贯通调度；培育场景赋能，提升

普惠便捷。

来源：中国信通院【全文】

云计算开源产业联盟：《人工智能开源生态研究报告（2025年）》

报告全景解析全球及中国AI开源生态演进态势，为企业布局提供核心参考。核

心发现指出，中国开源模型在全球人工智能开源生态中已成为重要的“引力极”，

影响力显著提升。截至2025年10月，魔搭社区托管模型数量突破11万个，同比增

长644%，成为全球增长最快的AI开源平台。在国际应用方面，中国开源模型在全

球采用率达到63%，显著高于美国的31%与欧盟的6%。

AI开源生态由开源项目、社区、协议、贡献、应用五大核心环节构成，形成协

同演进格局，政策、商业、治理三大引擎共同驱动其发展。当前开源商业模式向

“服务与生态双轮驱动”转型，企业普遍依托云基础设施，通过模型托管、服务化

接口及生态绑定等方式实现商业化，形成了可持续的收益模式与共建机制。当前，

主流的开源人工智能商业模式主要包括专业服务销售、模型即服务（ MaaS）、生

态整合捆绑及嵌入式广告等。此外，安全、合规等风险凸显。

来源：发现报告【全文】

https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/202601/P020260127610983117398.pdf
https://www.fxbaogao.com/view?id=5210858
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第三方报告分享

• 信通院：科研智能发展报告（2025年）

• 信通院：数据智能服务产业发展研究报告（2025年）

• 信通院：人工智能产业发展研究报告（2025年）

• 中国信息安全：2025年中国网络安全产业发展态势分析

《1ms城市算网创新应用汇编（2025年）》正式发布

由算力产业发展方阵（2023年在工业和信息化部指导下，由中国信息通信研究

院牵头成立的产业协同组织）牵头编写的《1ms城市算网创新应用汇编（2025

年）》，系统性梳理了1ms城市算网的技术内涵、评估体系与建设路径，集中呈现

了智慧制造、智慧城市、影视文旅、算力资源并网、行业模型分布式训练推理等五

大领域标杆实践。

业内专家表示，未来1ms城市算网建设将围绕基础设施升级、应用场景拓展、

产业生态构建三大方向持续推进。一方面需加速全光交换、400G/800G传输等前

沿技术的普及应用，健全算力资源调度体系，提升算网基础设施的覆盖范围与服务

能力；另一方面要持续推动算网技术与千行百业的深度融合，挖掘更多高价值应用

场景，加速产业数字化转型；同时还需进一步加强产业开放合作，发挥算力产业发

展方阵的平台作用，推动供需两端高效对接，形成算力基础设施建设、技术创新、

应用落地的良性循环。

来源：新华网【全文】、华彩算力【报告下载】

https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/ztbg/202601/t20260114_710337.htm
https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/ztbg/202601/t20260127_711858.htm
https://www.caict.ac.cn/kxyj/qwfb/bps/202602/t20260202_712679.htm
https://mp.weixin.qq.com/s/mnh18EQoY9qBsc8wvjuMcA
https://www.xinhuanet.com/tech/20260206/d3072008a95c439894360b6c80fd904c/c.html
https://www.hcp.ac.cn/whitepaper/1175758139329519616.html
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